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    Předmluva


    Když se přijímal zákon č. 180/2005 Sb. o podpoře výroby elektřiny z obnovitelných zdrojů, leckteří z nás jsme věděli, že nepřinese nic dobrého a byli jsme proti. Čas ukázal, že jsme měli ­pravdu. Masivní státní podpora obnovitelných zdrojů vyústila do obrovských problémů, které se letos vyhrotily kvůli jednomu z tzv. obnovitelných zdrojů – solárnímu byznysu. Energetický regulační úřad informuje o stále nových a nových připojených solárních zdrojích, které budou české spotřebitele a firmy stát ­obrovské peníze. Vláda a parlament reagovaly novelou několika zákonů, ale reakce přišla pozdě, je špatná, věci moc nepomůže a zavádí další distorze. Je to prostě celé špatně.


    Centrum pro ekonomiku a politiku přichází do této diskuse s novým sborníkem. V části A přetiskujeme texty ze semináře „Fotovoltaika a růst cen elektřiny – hrozba pro český průmysl?“ z 20. října 2010. Ministr průmyslu a obchodu Martin Kocourek popisuje, jak chce vláda zakročit proti této hrozbě. Předseda představenstva a generální ředitel společnosti Vítkovice, a.s., Jan Světlík varuje, že dojde k ohrožení konkurenceschopnosti českého průmyslu. Předseda Energetického regulačního úřadu Josef Fiřt popisuje, k jakému nárůstu solárních „elektráren“ dochází a jaké to vyvolá problémy.


    V části B přinášíme další doplňkové texty. Ministr životního prostředí Pavel Drobil varuje, že cesta do pekla je dlážděna dobrými úmysly. Viceguvernér ČNB Vladimír Tomšík argumentuje, že snaha o splnění závazku EU o podílu produkce obnovitelných zdrojů energie nám už dnes zhoršuje ekonomickou situaci. Bývalý primátor hlavního města Prahy Pavel Bém rozebírá sedm hříchů státu ve fotovoltaice. Miroslav Zajíček a Karel Zeman z Národohospodářské fakulty VŠE přinášejí výňatek ze své studie o ekonomických dopadech výstavby fotovoltaických a větrných elektráren v ČR. Šéfredaktor týdeníku Euro Pavel Páral vysvětluje, proč elektřina podraží. Ředitel pro strategii společnosti Partners Pavel Kohout se ptá, zda šlo v případě podpory fotovoltaik o amatérismus, nebo úmysl. Luboš Smrčka z Vysoké školy ekonomické ukazuje, že obnovitelné zdroje energie jsou nespolehlivé. Doktorand VŠE Tomáš Munzi klade bastiatovskou otázku, co v solárním boomu je a není vidět. Redaktor časopisu Týden Lukáš Kovanda kritizuje solární podnikání za státní peníze. Lubomír Lízal z CERGE doporučuje zkrátit podporu fotovoltaice a risknout i případné arbitráže. Bývalý poradce ministrů průmyslu a obchodu Jiří Hanzlíček řeší otázku, kdo je odpovědný za špatný zákon. Tomáš Ehler z českého velvyslanectví v Berlíně analyzuje daň na podporu obnovitelných zdrojů v SRN. Prezident Golf Club Beroun Vojtěch Matějček argumentuje, že ve fotovoltaice neselhal trh, nýbrž stát. Jiří Svoboda z Ústavu fyziky materiálů AV ČR v Brně se ptá, jak ucpat fotovoltaický tunel. Redaktorka Hospodářských novin Zuzana Kubátová odhaluje, komu patří solární parky v Česku.


    Závazek, že země Evropské unie musejí do roku 2020 produkovat 20 % své spotřeby energie z takzvaných obnovitelných zdrojů, je ekonomicky zcela iracionální. Fakt, že se pro ČR podařilo tento závazek zmírnit na 13 %, je slabá útěcha. Samotný pojem obnovitelné zdroje nemá smysl a ekonomická teorie ho – nikoli náhodou – nezná. Opět se potvrzuje, že regulace pocházející z Evropské unie brzdí ekonomiku členských zemí a nutí nás zabývat se věcmi, které by v normální tržní ekonomice neměly co dělat. Přeji inspiraci a pozorné čtení.


    Václav Klaus


    V Praze, 16. listopadu 2010

  


  
    


    A. Texty ze semináře „Fotovoltaika a růst cen elektřiny – hrozba pro český průmysl?“ (20. října 2010)

  


  
    


    Vláda zakročila proti solárnímu šílenství


    Martin Kocourek


    ministr průmyslu a obchodu


    Výroba elektřiny ze solárních zdrojů se ukazuje být pro českou ekonomiku danajským darem. Pro příští rok by vyvolala neúnosný nárůst cen elektřiny jak pro firmy tak domácnosti. Vláda proti solárnímu šílenství zasáhla, aby zmírnila alespoň ty největší dopady. Cílem příspěvku je načrtnout varianty vývoje kolem fotovoltaických elektráren a popsat způsob, jakým vláda reagovala. Ukážeme základní koncept řešení i jeho financování.


    Varianty vývoje kolem fotovoltaických elektráren


    Ke dni 27. září 2009 registroval Energetický regulační úřad 754 MW instalovaného výkonu ve fotovoltaických elektrárnách, což představuje více než 10 550 provozoven. Na základě předběžných výsledků analýz Energetického regulačního úřadu lze odhadovat instalovaný výkon fotovoltaických elektráren na konci roku 2010 v úrovni 1 500 MW s tolerancí ± 100 MW.


    


    Tabulka 1: Instalovaný výkon fotovoltaických elektráren


    
      
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            Instalovaný výkon FVE na konci roku:

          

          	
            Cena příspěvku na OZE

          

          	
            Zvýšení cen elektřiny pro obyvatelstvo

          

          	
            Zvýšení cen elektřiny pro průmysl

          
        


        
          	
            2009

          

          	
            2010

          

          	
            2011

          
        


        
          	
            MW

          

          	
            MW

          

          	
            MW

          

          	
            Kč/MWh

          
        


        
          	
            Varianta 1

          

          	
            465

          

          	
            1400

          

          	
            1600

          

          	
            506

          

          	
            11,5 %

          

          	
            16,5 %

          
        


        
          	
            Varianta 2

          

          	
            465

          

          	
            1500

          

          	
            1700

          

          	
            527

          

          	
            12,1 %

          

          	
            17,4 %

          
        


        
          	
            Varianta 3

          

          	
            465

          

          	
            1600

          

          	
            1800

          

          	
            547

          

          	
            12,7 %

          

          	
            18,4 %

          
        

      
    


    


    Zdroj: MPO 2010.


    


    


    Tabulka 2: Vícenáklady na obnovitelné zdroje energie


    
      
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            Vícenáklady na OZE po kategoriích

          

          	
            2009

          

          	
            2010

          

          	
            2011 – var. 3

          
        


        
          	
            Malé vodní elektrárny – MVE

          

          	
            (tis. Kč/r)

          

          	
            326 493

          

          	
            1 048 695

          

          	
            1 246 999 582

          
        


        
          	
            Fotovoltaiky – FVE

          

          	
            (tis. Kč/r)

          

          	
            1 076 826

          

          	
            2 648 178

          

          	
            18 917 037 844

          
        


        
          	
            Větrné elektrárny – VTE

          

          	
            (tis. Kč/r)

          

          	
            115 564

          

          	
            583 504

          

          	
            474 158 176

          
        


        
          	
            Bioplyn

          

          	
            (tis. Kč/r)

          

          	
            272 165

          

          	
            1 104 950

          

          	
            2 318048 530

          
        


        
          	
            Biomasa

          

          	
            (tis. Kč/r)

          

          	
            701 531

          

          	
            1 551 279

          

          	
            1 976 027 129

          
        


        
          	
            Obnovitelné zdroje celkem

          

          	
            (tis. Kč/r)

          

          	
            2 492 579

          

          	
            6 936 606

          

          	
            24 932 271 261

          
        


        
          	
            Kogenerace – KVET

          

          	
            (tis. Kč/r)

          

          	
            521 595

          

          	
            696 091

          

          	
            629 535 941

          
        


        
          	
            Druhotné zdroje – DZ

          

          	
            (tis. Kč/r)

          

          	
            72 087

          

          	
            131 181

          

          	
            139 478 027

          
        


        
          	
            Korekční faktor z roku 2009

          

          	
            (tis. Kč/r)

          

          	
            578 668

          

          	
            1 345 004

          

          	
            2 399 041 092

          
        


        
          	
            Celkem všechny podporované zdroje

          

          	
            (tis. Kč/r)

          

          	
            3 664 923

          

          	
            9 108 883

          

          	
            28 100 326 320

          
        

      
    


    


    Zdroj: MPO, 2010.


    Z analýzy dopadů výše příspěvku ve výši nad 500 Kč/MWh je zřejmé, že tato úroveň by byla likvidační pro český průmysl. Pokud by byl příspěvek v této výši v ceně elektřiny skutečně stanoven, došlo by k fatálnímu propadu v daňových příjmech státu (neboť řada podniků by v důsledku zvýšených nákladů na elektřinu skončila ve ztrátě namísto plánovaného zisku); k okamžitému propouštění u velkých průmyslových podniků v řádu ­desítek tisíc zaměstnanců s následným nárokem na podporu v nezaměstnanosti, podporu bydlení apod. (chemický prů­mysl odhaduje až 10 000 pracovních míst); k ukončení podnikatelských aktivit některých velkých podniků na území České republiky a přesunu výrobu do jiné země (nejedná se o problém jednoho roku, ale dvaceti let).


    Jak vláda reagovala?


    Problémem dopadů podpor obnovitelných zdrojů energií (OZE) se již v srpnu a září 2010 dvakrát zabývala porada ekonomických ministrů. Problematikou obnovitelných zdrojů se vláda zabývala na šesti svých zasedáních. Vláda pracovala se dvěma základními scénáři: absorbčním a extenzivním, mezi nimiž hranice je desetiprocentní nárůst cen elektřiny v roce 2011 vlivem navýšení podpor obnovitelných zdrojů, zejména podpor fotovoltaických elektráren (FVE).


    Byl zřízen Koordinační monitorovací výbor pro vývoj cen elektřiny (KMVE), který má za úkol monitorovat a odhadovat vývoj cen elektřiny v roce 2011 a navrhovat vládě opatření ke zmírnění dopadů vlivu zvýšených podpor obnovitelných zdrojů na ceny elektřiny. Již dříve vláda schválila Národní akční plán na podporu obnovitelných zdrojů do roku 2020, který zejména reflektuje náš závazek vůči EU mít ze spotřeby energií v ČR v roce 2020 minimálně 13 % podíl obnovitelných zdrojů a stanovuje stropy pro podpory jednotlivých druhů obnovitelných zdrojů.


    Vláda přijala rychlou novelu zákona o podpoře obnovitelných zdrojů, která stanovuje, že od 1. března 2011 budou podporovány fotovoltaické elektrárny, které budou umístěny na budovách, a do maximálního výkonu 30 kW. Podpora fotovoltaických elektráren na volných plochách již nebude od 1. března 2011 poskytována. Nebude též poskytována podpora tzv. ostrovním provozům fotovoltaických elektráren (výroba pro vlastní spotřebu).


    Vláda rovněž navrhla zrušení daňových prázdnin pro obnovitelné zdroje a zavedla povinné lineární odpisy nákladů na pořízení obnovitelných zdrojů energie. Výše zmíněnými opatřeními se podařilo dosáhnout toho, že v roce 2010 tak nebudou realizovány fotovoltaické elektrárny o výkonu cca 700 MW, z čehož plyne úspora na podporách pro obnovitelné zdroje cca 7,8 mld Kč (úspora cca 137 Kč/MWh).


    Základní koncept řešení


    K eliminaci dopadů růstu cen z podpor obnovitelných zdrojů energie je potřeba zavést nový koncept vícezdrojového financování podpor pro obnovitelné zdroje energie od roku 2011 (které budou představovat dodatečných 28,1 mld Kč). Kromě financování podpor pro obnovitelné zdroje v roce 2011 prostřednictvím zvýšených cen elektrické energie pro domácnosti a průmysl (stávající systém) bude nově do financování podpor obnovitelných zdrojů v roce 2011 zapojen též státní rozpočet, resp. ministerstvo financí (další zdroj financování).


    Pro realizaci tohoto konceptu bude nalezen nový zdroj příjmů pro státní rozpočet – srážková daň z poskytnutých podpor pro fotovoltaické elektrárny. Budou zavedeny též darovací daně pro firmy vyrábějící elektřinu na jim přidělené emisní povolenky z alokace na roky 2011 a 2012. Také bude navýšen poplatek za vyjmutí půdy ze zemědělského půdního fondu.


    Příspěvek do cen elektřiny bude stanoven na 370 Kč/MWh (nikoliv tedy 547 Kč/MWh), což znamená, že objem podpor pro obnovitelné zdroje na rok 2011 bude ve výši 16,4 mld Kč (oproti původním 28,1 mld Kč). Zbývající část podpor ve výši 11,7 mld Kč (28,1–16,4) bude odfinancována přes státní rozpočet.


    Financování navrženého řešení: podpory pro obnovitelné zdroje ve výši 16,4 mld Kč budou promítnuty do cen spotřebitelů elektřiny. Zbývajících 11,7 mld Kč podpor bude odfinancováno takto: navýšení poplatků za zábor zemědělské půdy, cca 1,7 mld Kč; vyšší výběr DPH díky vyšším cenám elektřiny, cca 1 mld Kč; zavedení srážkové daně (odvodu) z příjmů na tržby za dodanou elektřinu z fotovoltaických eletráren, a to ve výši 26 % u fotovoltaických elektráren nad 30 kW uvedených do provozu v roce 2009 a 2010, a to na přechodné období dvou let, což by mělo vynést cca 4,2 mld Kč ročně; uvalení darovací daně pro firmy vyrábějící elektřinu na jim přidělené emisní povolenky z alokace na roky 2011 a 2012, což by mělo vynést 4,8 mld Kč ročně.


    Závěr


    Novela zákona o podpoře obnovitelných zdrojů (možnost vícezdrojového financování) byla schválena vládou a prošla parlamentem. Byla zavedena srážková daň (odvod) na tržby za prodanou elektřinu z fotovoltaických elektráren. U vyjmutí půdy ze zemědělského půdního fondu dochází ke změně sazeb poplatků. Je zavedena darovací daň pro firmy vyrábějící elektřinu na jim přidělené emisní povolenky z alokace na roky 2011 a 2012. Od roku 2013 do financování podpor obnovitelných zdrojů se zapojí výnosy z prodeje emisních povolenek z alokace na roky 2013–2020.


    Navržené řešení má nezanedbatelné pozitivní efekty: ceny elektřiny pro domácnosti stoupnou maximálně o 5,5 % (oproti původním 12,7 %). Ceny elektřiny pro průmysl stoupne maximálně o 5,5 % (oproti původním 18,4 %). Pro domácnosti a průmysl to znamená úsporu ve výši 11,7 mld Kč. Na dojednaném řešení tak budou participovat jak spotřebitelé elektřiny, tak vlastníci fotovoltaických elektráren, stejně tak jako držitelé emisních povolenek a též státní rozpočet.

  


  
    


    Ohrožení konkurenceschopnosti českého průmyslu


    Jan Světlík


    generální ředitel Vítkovice, a.s.


    Poplatek na obnovitelné zdroje energie, pokud by nedošlo k systémovým změnám, by měl zničující dopad na konkurenceschopnost českého průmyslu. Cílem stati je popsat, jaký vliv má boj s klimatickými změnami na ceny elektřiny, porovnat efektivitu využití obnovitelných zdrojů, analyzovat náklady podpory obnovitelných zdrojů a rozebrat vliv poplatku na obnovitelné zdroje na český průmysl.


    Boj s klimatickými změnami vs. cena elektřiny


    Evropské ceny elektřiny jsou vlivem politiky klimatických změn nad cenami v ostatních částech světa. V EU dochází k navyšování ceny elektřiny o: podporu obnovitelných zdrojů, obchodování s emisemi (EU ETS) a ekologickou spotřební daň. Tím se Evropa stává nekonkurenceschopná.


    Cena elektřiny v ČR je nad průměrem EU již nyní. Díky nárůstu příspěvku na obnovitelné zdroje je „reálná šance“ dosáhnout v této kategorii světového prvenství. Jednou z hlavních příčin je nesmyslný boj s klimatickými změnami.


    Dynamický rozmach instalací FVE nastal z několika důvodů. Investiční náklady na sluneční elektrárny během posledních dvou let poklesly o více než 40 %. Návratnost investice se tak dostala na úroveň 5–6 let, avšak investor má garantovanou podporu po dobu dvaceti let. Příležitost snadného výdělku láká velké množství investorů. Veškeré náklady však doposud hradil průmysl a občané formou povinného příspěvku v ceně elektřiny.


    Graf 1: Porovnání výkupních cen fotovoltaických elektráren (zdroj ERÚ)


    [image: Smrcka_01.jpg]


    


    * Nové zdroje = Výrobny uvedené do provozu po 1. lednu 2010, v případě německa jsou uvedeny hodnoty platné 1. 4. 2010


    Zdroj: výnos 07-2009 (SK), eeg-payment_provison_2009 (DE), Einspeisetarife_2010 (AT)


    Tabulka 1: Efektivita využití jednotlivých OZE v podmínkách ČR


    
      
        
        
        
      

      
        
          	
            Druh obnovitelného zdroje

          

          	
            Průměrná doba ročního využití maxima instalovaného výkonu (hod/rok)

          

          	
            Průměrná doba ročního využití maxima instalovaného výkonu (%)

          
        


        
          	
            větrné elektrárny

          

          	
            1 900

          

          	
            22 %

          
        


        
          	
            malé vodní elektrárny

          

          	
            3 700–5 700

          

          	
            42–65 %

          
        


        
          	
            zdroje spalující čistou biomasu

          

          	
            5 000

          

          	
            57 %

          
        


        
          	
            bioplynové stanice

          

          	
            7 500

          

          	
            86 %

          
        


        
          	
            geotermální energie

          

          	
            5 700

          

          	
            65 %

          
        


        
          	
            fotovoltaické elektrárny

          

          	
            980–1 000

          

          	
            11 %

          
        

      
    


    


    Zdroj: ERÚ.


    


    Fotovoltaické elektrárny jsou v podmínkách ČR nejméně efektivní z pohledu využití instalovaného výkonu. Průměrná doba ročního využití maxima instalovaného výkonu činí u fotovoltaických elektráren 11 %, u větných elektráren 22 %, u malých vodních elektráren 42–65 %, u zdrojů spalující čistou biomasu 57 %, u bioplynových stanic 86 % a u geotermální energie 65 %. Fotovoltaické elektrárny jsou zoufale neefektivní.


    Fotovoltaické elektrárny v roce 2010 vyrobí jen 12 % elektřiny ze všech obnovitelných zdrojů energie, podpora však dosahuje 55 % z celku. V dalších letech bude tato disproporce ­narůstat.


    Graf 2: Rozložení podpory pro jednotlivé obnovitelné zdroje (pro rok 2010)


    [image: Svetlik_02.jpg]


    


    Zdroj: MPO.


    Důsledky podpory obnovitelných zdrojů


    Tabulka 2 zobrazuje nutné náklady na podporu obnovitelných zdrojů v České republice. V letech 2004–2010 byl poplatek na obnovitelné zdroje zahrnut v ceně distribučních plateb všech spotřebitelů elektřiny v ČR. Částku 28,1 mld Kč pro rok 2011 již spotřebitelé elektřiny bohužel nejsou schopni dotovat a je nutno zvolit také jiný systém financování.


    


    


    


    Tabulka 2: Nutné náklady na podporu obnovitelných zdrojů
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            1,958 mld Kč

          
        


        
          	
            2007

          

          	
            2,659 mld Kč

          
        


        
          	
            2008

          

          	
            3,203 mld Kč

          
        


        
          	
            2009

          

          	
            3,665 mld Kč

          
        


        
          	
            2010

          

          	
            9,109 mld Kč

          
        


        
          	
            2011

          

          	
            28,1 mld Kč

          
        

      
    


    


    Zdroj ERÚ.


    Graf 3: Náklady na podporu OZE v roce 2009 + očekávané náklady v letech 2010 a 2011
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    Zdroj: ERÚ.


    Graf 4 zobrazuje počet provozovaných fotovoltaických elektráren v ČR 2002–2010. Zatímco v letech 2002–2003 u nás byly v provozu pouze dvě FVE a v letech 2004–2006 docházelo k pouze mírnému nárůstu, od roku 2007 dochází k exponenciálnímu nárůstu počtu fotovoltaických elektráren. Boom vrcholí v nešťastném roce 2010.


    Graf 4: Počet provozovaných FVE v ČR, 2002–2010
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    Zdroj: ERÚ.


    


    Graf 5 zobrazuje důsledek podpory obnovitelných zdrojů v ceně elektřiny. Zatímco v letech 2002–2008 se příspěvek na podporu obnovitelných zdrojů držela pod 50 Kč/MWh, od roku 2009 začíná prudce růst. V roce 2009 činí příspěvek na OZE 52,1 Kč/MWh, v roce 2010 dosahuje 106,3 Kč/MWh. V roce 2011 by bez zásahů vlády a parlamentu mohl příspěvek na OZE vylétnout až na 547 Kč/MWh.


    Graf 5: Důsledek podpory obnovitelných zdrojů v ceně elektřiny
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    Zdroj: ERÚ.


    Dopady na průmysl


    Graf 6 zobrazuje vývoj plateb za distribuci v letech 2007–2011 ve společnosti Vítkovice Machinery Group. Při stejném odběru a rezervaci kapacity by cena elektřiny rostla v roce 2008 o 7,3 %, v roce 2009 o 9,1 %, v roce 2010 o 17,6 % a v roce 2011 o 52,7 %. Takový nárůst plateb za distribuci v roce 2011 by byl pro nás ne­únosný.


    Graf 6: Vývoj plateb za distribuci v letech 2007–2011 ve Vítkovice Machinery Group
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    Zdroj: Vítkovice Machinery Group, 2010.


    


    Graf 7: Vliv výše příspěvku na obnovitelné zdroje na rentabilitu výroby uhlíkové oceli
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    Sdružení velkých spotřebitelů energií (SVSE) provedlo v říjnu 2010 exkluzivní průzkum u průmyslových odběratelů elektrické energie v ČR, jenž ilustruje dopady zvýšení poplatku za OZE ze 166 Kč/MWh na 547 Kč/MWh. Odpovídalo 38 respondentů se spotřebou 6,6 TWh, tj. více než 20 % spotřeby celého průmyslu. Kritériem byl následující vzorec:


    nárůst nákladů na OZE


    kritérium = při OZE = 547 Kč/MWh


    zisk před zdaněním 2010


    Již dnes je 18 % průmyslových podniků ve ztrátě. Zvýšení poplatku by vyvolalo bezprostřední ztrátu u dalších 11 % podniků. Celkem by bylo ve ztrátě 29 % průmyslu a hrozil by krach. Dalšímu 26 % průmyslu bude odebrán zisk větší jak 20 %, což by znamenalo ořezání investic. Celkově při zvýšení poplatku na obnovitelné zdroje by bylo ohroženo cca 55 % průmyslu ČR.


    


    Tabulka 3: Podniky v zisku a ztrátě a cena elektřiny
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    Navýšení podpory OZE mohou do ceny výrobku nebo služeb započítat jen podniky působící na českém trhu. Společnosti působící na globálním trhu nemohou promítnout navýšení plateb do ceny z důvodu světové konkurence. Dojde ke značnému propadu v daňových příjmech státu (řada společností ve ztrátě). Jelikož se jedná o problém příštích dvaceti let, dojde k existenčním problémům řady podniků. Došlo by k propouštění u velkých průmyslových podniků (tisíce nezaměstnaných s nároky na podporu…) a ukončení podnikatelských aktivit některých velkých společností na území ČR s přesunem výroby do jiné země.


    Návrhy politických opatření


    Bylo by žádoucí zavedení srážkové daně z poskytnutých podpor výrobcům elektrické energie ze solárních elektráren – z takto vybraných daní by se dala financovat podpora obnovitelných zdrojů. Nutná je změna sazeb za vyjmutí zemědělské půdy ze zemědělského půdního fondu pro instalace fotovoltaických elektráren – nelze podporovat zábor nejúrodnější zemědělské půdy.


    Doporučujeme zavedení povinnosti dodržet striktní diagramy pro výrobce elektřiny z FVE (i výrobce by měl mít povinnost dodržet smluvní diagram dodávek do sítě) a z výnosů penále za odchylku od sjednaného diagramu dodávky financovat podporu OZE. Za úvahu stojí i osvobození energeticky náročného průmyslu od příspěvku na OZE (osvobození stejně jako u daně z elektřiny, dle zákona č. 261/2007 Sb., část čtyřicátá sedmá).


    Pro energeticky intenzivní průmysl na příspěvek OZE by byla žádoucí úleva, obdobně jako v Německu. Při nákladech na elektřinu vyšších než 15 % hrubé přidané hodnoty podniku tam je 10 % spotřeby zpoplatněno plným poplatkem OZE, zbylých 90 % spotřeby je zatíženo příspěvkem jen 0,5 €/MWh; při nákladech na elektřinu vyšších než 20 % hrubé přidané hodnoty podniku je celá spotřeba zpoplatněna sníženou sazbou na OZE ve výši 0,5 €/MWh.


    Závěr


    V případě nekoncepčního přístupu lidí, jež mohou rozhodnout, hrozí ztráta konkurenceschopnosti českého průmyslu, zvláště pak exportního. Jsme pro podporu obnovitelných zdrojů energie, ale tato podpora musí být efektivní, ekonomicky únosná a nesmí ruinovat hospodářství této země. Z hlediska konkurenceschopnosti českého průmyslu musí být jakékoli příplatky ve výši srovnatelné s konkurencí, ať již v měřítku EU, tak i celosvětovém. Subvence do fotovoltaických elektráren jsou pro český průmysl bohužel likvidační.

  



  

    




    Štědrá podpora obnovitelných zdrojů byla zničující




    Josef Fiřt




    předseda Energetického regulačního úřadu




    Obnovitelné zdroje energie z povahy věci nejsou alternativní, nýbrž doplňkové. Vláda schválila Národní akční plán na podporu obnovitelných zdrojů do roku 2020, který reflektuje český závazek mít na spotřebě energie alespoň 13 % podílu obnovitelných zdrojů. Povinným 8 % obnovitelných zdrojů v roce 2010 se skutečně blížíme. Pokud by se však obnovitelné zdroje staly dominantním zdrojem energie, mohlo by to být i nebezpečné, protože by hrozil black-out.




    Výroba elektřiny z obnovitelných zdrojů v ČR




    Podpora výroby elektřiny z obnovitelných zdrojů energie (OZE) je požadována Směrnicí Evropského společenství č. 77 z roku 2001. V podmínkách České republiky je systém podpory definován zákonem č. 180/2005 Sb. o podpoře výroby elektřiny z obnovitelných zdrojů energie.




    V Přístupové smlouvě – vstup České republiky do EU – byl dohodnut indikativní cíl pro množství elektřiny vyrobené z obnovitelných zdrojů, tzn. že v roce 2010 by měla být výroba elektrické energie z obnovitelných zdrojů ve výši 8 % z celkové spotřeby elektřiny v ČR. Graf 1 ukazuje podíl výroby elektřiny z obnovitelných zdrojů v ČR v jednotlivých letech.




    Graf 1: Výroba elektřiny z OZE v ČR
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    Zdroj: ERÚ




    Na výrobě elektřiny z obnovitelných zdrojů se v podmínkách České republiky podílejí především tyto obnovitelné zdroje: vodní energie, větrná energie, bioplyn, biomasa a sluneční energie. Podíl jednotlivých druhů obnovitelných zdrojů na výrobě elektřiny v jednotlivých letech ukazuje graf 2.




    Graf 2: Vývoj výroby elektřiny z podporovaných OZE v ČR
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    Zdroj: ERÚ




    Hlavním problémem v podpoře výroby elektřiny z OZE je výroba ze sluneční energie. Prudký nárůst instalovaného výkonu ve fotovoltaických zdrojích (FVE) je způsoben pozdním přijetím novely zákona č. 180/2005 Sb. Původní zákon neumožňoval Energetickému regulačnímu úřadu adekvátně reagovat na prudký pokles cen solárních technologií a ERÚ mohl snížit meziročně výkupní cenu elektřiny z fotovoltaiky pouze o 5 %. Tato skutečnost vyvolala investorský fotovoltaický boom. Graf 3 ukazuje, jak se vyvíjel instalovaný výkon ve FVE a jak narůstal počet těchto ­zdrojů.




    Graf 3: FVE, stav instalací k 15. 10. 2010
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    Zdroj: ERÚ




    Tabulka 1: Struktura instalací fotovoltaických elektráren (k 15. 10. 2010)
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    Graf 4 ukazuje předpoklad, jak bude rozděleno čerpání celkové podpory na výrobu elektřiny z obnovitelných zdrojů energie v roce 2011, dojde-li v roce 2010 k celkové instalaci FVE ve výši 1600 MW. Z grafu je patrné, že převážnou část potřebné podpory odčerpají fotovoltaické elektrárny.




    Graf 4: Podíl jednotlivých druhů OZE na celkové podpoře všech podporovaných zdrojů pro rok 2011 včetně korekčního faktoru
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    Zdroj: ERÚ.




    




    V grafu 5 je znázorněno, jak se vyvíjela výše podpory pro zdroje využívající obnovitelné zdroje energie, kombinované výroby elektřiny a tepla a druhotných zdrojů v jednotlivých letech. Z grafu je také patrno, kde se může pohybovat tato podpora pro rok 2011, a to v návaznosti na výši instalace výkonu ve fotovoltaických elektrárnách (na rok 2010 a 2011).




    Graf 5: Vývoj příspěvku na podporu obnovitelných zdrojů energie, kombinované výroby elektřiny a tepla a druhotných zdrojů od roku 2002 do 2011 (předpoklad)
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    Zdroj: ERÚ.




    V grafu 6 a 7 je znázorněna výše podílu podpory obnovitelných zdrojů ve srovnání s ostatními složkami na konečné ceně elektřiny pro rok 2011. V prvním grafu se jedná o zákazníky připojené na úroveň nízkého napětí, ve druhém pak o zákazníky připojených na úroveň velmi vysokého napětí.




    Graf 6: Podíl jednotlivých složek ceny za dodávku elektřiny pro zákazníky na úrovni NN v roce 2011 – bez daňových položek
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    Zdroj: ERÚ.




    




    Graf 7: Podíl jednotlivých složek ceny za dodávku elektřiny pro zákazníky na úrovni VVN v roce 2011 – bez daňových položek
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    Zdroj: ERÚ.




    Výkupní cena elektřiny




    Z grafu 8 je patrno, jak se vyvíjela výkupní cena elektřiny z fotovoltaických elektráren před platností zákona č. 180/2005 Sb., tj. do roku 2005 a po platnosti uvedeného zákona od roku 2006. Graf ukazuje, jaký vliv na navýšení výkupní ceny měly zákonem stanovené technicko-ekonomické parametry. Zároveň z grafu vyplývá i výše instalovaného výkonu v jednotlivých letech, počínaje rokem 2004 až do 15. 10. 2010.




    Graf 8: Vývoj instalovaného výkonu a výkupnmí ceny pro FVE od roku 2004 do 15. 10. 2010
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    Zdroj: ERÚ.




    Pokud by zákon neomezoval Energetický regulační úřad, že může snížit meziročně výkupní cenu elektřiny z obnovitelných zdrojů maximálně o 5 %, a to bez ohledu na vývoj cen na trhu, došlo by v roce 2008 k poklesu výkupní ceny elektřiny z ­fotovoltaických elektráren o 25–30 %. Totéž by platilo i pro rok 2010, pak by k žádnému boomu ve výstavbě fotovoltaik nedošlo a fotovoltaické elektrárny by byly ve stejném rozpětí podpory jako ostatní obnovitelné zdroje.




    Zmírnění dopadů podpory pro konečné uživatele elektřiny




    Energetický regulační úřad (ERÚ) vydává licence (důsledné ověřování žádostí o vydání licence na výrobu elektřiny z obnovitelných zdrojů vč. jejich náležitostí, u větších fotovoltaických elektráren i fyzické kontroly). ERÚ navrhuje změnu legislativy (novely zákona 180/2005 Sb.) a přináší podklady pro jednání vlády, porady ekonomických ministrů, hospodářské komory apod.




    2. září 2010 zasedal krizový štáb Hospodářské komory a Svaz průmyslu a dopravy. 9. září 2010 zasedla vláda ČR a ekonomická rada ministrů. Byla připravena rychlá novela zákona č. 180/2005 Sb.




    22. září 2010 byl ustanoven koordinační výbor MPO, MF, MŽP, MZe, MPSV, ERÚ, NERV, HK. Koordinační výbor projednával na svých jednáních (23. 9. 2010, 4. 10. 2010 a 15. 10. 2010) možné způsoby (varianty), které by umožnily uhradit státu část poplatku za podporu výroby elektřiny z obnovitelných zdrojů pro rok 2011 a další roky.




    Vláda ČR navrhla 13. 10. 2010 změnu zákona č. 180/2005 Sb. Parlament ČR na svém zasedání projednal změny zákona č. 180/2005 Sb. K tomu, aby stát mohl uhradit část poplatku za výrobu elektřiny z obnovitelných zdrojů v roce 2011, je nutná změna zákona č. 180/2005 Sb.




	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy  Fotovoltaika a růst cen elektřiny.
 
		Pokud se Vám líbila, celou knihu si můžete zakoupit v našem e-shopu.
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